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Prefeito(s): Claudécio José Eburneo.

Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n
191.573), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n°® 17.111), Claudia
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o

Aplicagéo total no ensino 31,67% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,70% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 28,55%

Transferéncias a Camara 7,07% - R$ 1.565.256,00

contudo, o valor efetivamente utilizado pelo
Legislativo foi de 6,66% - R$ 1.473.766,67

Gastos com pessoal 50,82% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 2,95% - R$ 1.009.149,82

Resultado financeiro Positivo R$ 802.732,51

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 2015 2016 Resultado

i-EGM B B C+

i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C+ B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 10.512
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de BOFETE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba — UR/9.

No relatério constante no evento 11 as impressfes e 0S pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

3.1. ENSINO / 3.1.a. AJUSTES DA FISCALIZACAO / 3.1.a.1. Ajustes: Despesas com Fundeb — 40%
e 3.1.a.2. Ajustes: - Despesas com Recursos Préprios: Descontrole na contabilizacdo das despesas
do FUNDEB;

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude: Contratacdo de profissionais autdnomos, em
detrimento da realizag¢éo de concurso publico;

6. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES: Total repassado superou o limite legal;
10. ILUMINACAO PUBLICA: Ativos n&o detalhados para a incorporagéo patrimonial;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP: Desatendimento a
Recomendacéo;

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: Empenhamento, no Gltimo més de mandato, de mais de
um duodécimo da despesa prevista no orgamento;

16. FISCALIZACAO ORDENADA / TRANSPARENCIA: Desatendimento & legislacéo de regéncia.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 31,67% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
integralizou a verba do FUNDEB, destinando 70,70% do montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 24.999.781,78 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 24.999.781,78 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.884.637,56
Transferéncias recebidas 6.575.555,83
Receitas de aplicagdes financeiras | 46.530,24 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 6.622.086,07 |

FUNDEB - DESPESAS

4.682.111,71 |

4.682.111,71 | 70,70%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.171.604,63 |
Outros ajustes da Fiscalizag¢dao (40%) (231.630,27)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.939.974,36 29,30%
Total aplicado no FUNDEB 6.622.086,07 | 100,00%

Demais Despesas

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

3.802.330,24 |
3.884.637,56 |
|
|

7.686.967,80 | 30,75%

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retengcdo até 5%: l:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios 231.630,27
Aplicacado final na Educa¢do Basica 7.918.598,07 31,67%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 23.703.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 7.446.638,01 |
indice Apurado [ 31,42% |

A inspecdo certificou que os investimentos na salude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 28,55% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, fixada em 6,66%, desse modo dentro da limitagdo constitucional estabelecida
pelo art. 29-A.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 1.473.766,67
Despesas com inativos | -
Subtotal | 1.473.766,67
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 22.142.812,62
Percentual resultante | 6,66%

Aqui é preciso destacar a observacao do 6rgéo de fiscalizagdo no
sentido de que houve atendimento ao limite constitucional previsto no artigo 29-A; no
entanto, que o repasse efetuado pelo Executivo (R$ 1.565.256,00) superou, a0 menos
em tese, o citado limite em 0,07 pontos percentuais (8 2° do artigo 29-A).

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucdo orcamentaria
evidenciou superdvit de R$ 1.009.149,82, correspondente a 2,95% no exercicio.



Esse resultado positivo permitiu que o saldo da execugéo
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financeira do periodo alcancasse superavit de R$ 802.732,51.

Também foi destacada a existéncia de recursos disponiveis para

0 pagamento de dividas de curto prazo.

A fiscalizagdo informou sobre a reducdo dos saldos pertinentes a

divida de longo prazo.

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatoérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

2015

2016

AH%

861.079,04

889.829,48 |

3,34%

218.485,69

-80,26%

]
I
I
I
I
I
I
I

218.485,69 |

43.118,52 |

-80,26%

1.079.564,73 |

932.948,00 |

-13,58%

1.079.564,73 |

932.948,00 |

-13,58%

No que diz respeito ao limite de despesas com pessoal, embora
0s gastos tenham se situado abaixo do teto, conformaram-se no chamado “limite de

alerta”.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

|  15.673.560,70

15.823.749,39

16.106.681,00

16.573.382,11

15.823.749,39

16.106.681,00

16.573.382,11

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Receita Corrente Liquida Ajustada

29.772.032,93

31.342.998,13

31.655.867,37

32.611.530,61

31.342.998,13

31.655.867,37

32.611.530,61

% Gasto Informado

52,65%

50,49% |

50,88% [

50,82%

% Gasto Ajustado

50,49% |

50,88% |

50,82%

N&o foram destacadas censuras a gestdo dos encargos sociais

devidos no periodo.

| Verificages:

| Guias apresentadas

[ 1 | INSS: | Sim
| 2 | FGTS: | Sim
| 3 | RPPS: | Prejudicado
| 4 | PASEP: | Sim

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.
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A fiscalizacdo noticiou a gestédo da divida de precatorios indicando
gue o ritmo adotado seria suficiente a sua quitacédo até o ano de 2020.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | I 861.079,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | 38.938,38

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

saldo apurado em 31/12/2015 (| 900.017,42
Mapa de Precatoérios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 328.730,11
Depésitos efetuados em 2016 (opgdo anual) | | 377.934,78
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 | | 338.918,05
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 889.829,48
Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016

Saldo apurado em 31/12/2016 889.829,48

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitdrios no final do exerciciode 2015

|
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 19.102,44
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 19.102,44
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 | 889.829,48
Numero de anos restantes até 2020 | 4
Valor anual necessario para quitacio até 4 | 222.457,37
Montante pago no exercico de 2016 | 338.918,05
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ||

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio ndo descumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar

inscritos.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.128.858,03
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 4.473,76
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 735.411,41
Liquidez em 30.04 2.388.972,86
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.895.768,88
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.602.082,95
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liguidez em 31.12 1.293.685,93
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Do mesmo modo, o quadro elaborado pela inspecéo indica que
nao houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 15.974.474,60 31.181.079,15 51,2313%
07 15.988.721,29 31.422.874,31 50,8824%
08 16.106.681,00 31.655.867,37 50,8806%
09 16.193.247,25 31.461.918,33 51,4694% 51,2313%
10 16.358.881,60 31.776.509,40 51,4811%
11 16.483.127,35 32.110.011,35 51,3333%
12 16.573.382,11 32.611.530,61 50,8206%
Diminuic&o das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,41% |

E, quanto ao regramento eleitoral, foi anotado que o Municipio
nao empenhou gastos de publicidade no periodo.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Claudécio José Eburneo - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
01.08.17 (evento 16).

Em seguida vieram justificativas (evento 42), indicando que houve
superavit orcamentario e financeiro; que o Municipio gastou na educacdo mais
recursos do que o efetivamente recebido; que houve excelente aplicacdo dos recursos
na saude e, ainda quanto ao setor, explicou as dificuldades enfrentadas para completar
o quadro de médicos; que foi observado o limite de transferéncia de recursos a
Camara; que os ativos de iluminacdo foram discriminados em laudo técnico; que a
situacdo pertinente aos autbnomos esta sendo regularizada; que houve equivoco no
relatério a respeito do empenhamento de despesas no ultimo més do exercicio; que
alguns pontos relacionados a Transparéncia foram regularizados em 2016 e 2017; e,
ao final, pediu a emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 50)

O d. MPC, ao contrario, manifestou-se pela rejeicdo dos
demonstrativos, considerando que a Administracao transferiu a Camara Municipal, a
titulo de duodécimos, valor equivalente a 7,07% da Receita Tributaria Ampliada de
2015, incorrendo em vedacao constitucional.

Ademais, também entendeu macular as contas o empenho de R$
2.841.673,38 - em dezembro-, valor acima de 1/12 da despesa prevista para o
exercicio (evento 55).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.
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| Exercicios | Processos | Posicao
| 2015 | TC-2302/026/15 | Favoravel - DOE 13.06.17
| 2014 | TC-210/026/14 | Favoravel - DOE 28.10.16
| 2013 [ TC-1737/026/13 | Favorével - DOE 18.07.15

GCCCM/25

E o relatorio.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03/04/2018 ITEM 033
Processo: eTC-3830.989.16.6
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOFETE
Responséavel: Claudécio José Eburneo — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Antonio Sérgio Baptista — OAB/SP 17.111, Claudia Rattes La

Terza Baptista — OAB/SP 110.820, Camila Barros de Azevedo
Gato — OAB/SP 174.848, Flavio Poyares Baptista — OAB/SP
244.448 e outros

Aplicac8o total no ensino 31,67% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 70,70% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 28,55%

Transferéncias a Camara 7,07% - R$ 1.565.256,00

contudo, o valor efetivamente utilizado pelo
Legislativo foi de 6,66% - R$ 1.473.766,67

Gastos com pessoal 50,82% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execu¢do orcamentaria Superdvit 2,95% - R$ 1.009.149,82

Resultado financeiro Positivo R$ 802.732,51

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B C+

i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C+ B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 10.512
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| - Verifica-se que a Administracdo de BOFETE cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 31,67% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; ainda, houve aplicacdo de 70,70% dessa verba em favor da
valorizagdo dos profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo o art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Aqui vale registrar a acao fiscalizatoria excluindo valor lancado a
maior a conta do FUNDEB, caracterizando apropriacdo contabil indevida da conta
tesouro.

Muito embora ndo tenha trazido prejuizos ao controle externo e,
especialmente, ao cumprimento da determinacao constitucional, vale recomendacéo a
Origem para que tenha maior rigor no controle de contabilizacdo das receitas/despesas
afetas ao ensino, seja a conta do tesouro ou do FUNDEB, prevalecendo a necessaria
distincdo em sua gestao.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 28,55% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizacao certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional.

Aqui é preciso dizer que o valor efetivamente utilizado pela
Camara Municipal correspondeu a 6,66% da receita tributaria do exercicio anterior;
conquanto, a transferéncia, em si, tenha superado o limite constitucional.

Acertado o raciocinio exposto por ATJ, no sentido que o Texto
impde limitacdo ao valor “efetivamente realizado no exercicio anterior” (art. 29-A),
superando o conceito formal de mera transferéncia.

Nesse sentido, o Setor trouxe a colacdo precedente de minha
relatoria, nos autos do TC-256/026/14, Prefeitura Municipal de Iguape, em Sessao da
E. Primeira Camara de 13.09.16, do qual se extrai:

“A Transferéncia financeira a Cdmara Municipal, muito embora tenha superado,
inicialmente, o limite estabelecido pela CF/88, considero que pela devolugéo
dos valores destacados e, consoante fixacdo ao final do periodo em 6,89% das
receitas tributarias do exercicio anterior, pode ser considerada regular.

Evidente que cabem recomendacdes a Origem para que certifique-se dos
limites constitucionais em apre¢o na formulagdo da peca orcamentaria e sua
execucdo quanto ao repasse de transferéncias financeiras ao Legislativo”.

Pondero que, na mesma medida, cabem recomendacdes a
Administracgéo.
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d) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do teto fiscal, contudo, dentro do chamado “limite
de alerta” (>48,30 < 51,60% da RCL), fixando-se em 50,82%.

Logo, cabe adverténcia a Origem para que se acautele dos limites
fiscais, desse modo procurando a harmonia necessaria entre os gastos com pessoal —
necessarios ao desenvolvimento da maquina administrativa, e a receita corrente
liquida.

e) N&o foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo atestou que o Municipio vem procedendo aos
depdsitos para pagamento da divida com precatérios; inclusive, com ritmo adequado a
liquidag&o do débito até o ano de 2020.

hy O relatério elaborado pela fiscalizagdo deu noticia de que o
Municipio incorreu em superavit da execucdo or¢camentéria de 2.05%, ou seja, que as
despesas empenhadas foram inferiores em R$ 1.009.149,82 a receita realizada.

Também foi noticiado que esse resultado positivo foi favoravel ao
saldo financeiro superavitario do periodo, estabelecido em R$ 802.732,51 — valor
suficiente a cobertura da divida de curto prazo.

i) Pode ser observado do quadro elaborado pela fiscalizagéao
gue o Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura dos restos a pagar
liquidados até 31.12.16, desse modo cumprindo o art. 42 da LRF.

i N&o houve acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato.

k) A inspecdo destacou a auséncia de gastos com publicidade
no periodo.

1) Quanto ao empenho de despesas em valor superior ao
duodécimo do exercicio em dezembro, penso que a questdo encontra-se superada
pelas regras estabelecidas pela LRF, maxime da proibicdo contida em seu art. 42.

Ademais, também ndo se pode descartar que em havendo um
planejamento inicial, formalizado na peca orcamentaria, necessariamente devera
sofrer ajustes advindos das situacdes postas ao longo da execucdo orcamentaria,
influenciando diretamente no valor disponivel em cada periodo mensal.

Aqui considero oportuno trazer a colacdo excerto do r. voto

proferido nos autos do TC-1765/026/12, contas da Municipalidade de Pacaembu,
Sesséo de 16.09.14, da E. Primeira Camara, sob minha relatoria, no seguinte:
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“E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa prevista — avaliando
gue a norma, ja a época de sua edi¢do, possuia a preocupacao de que nao
haja desequilibrio fiscal, penso que a questdo possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga.

Em favor da Origem, observa-se o seguinte precedente julgado pelo E. TIESP:

VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Juiz de 1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARACAO DE DANO - ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS -
EMPENHO - DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES - DEMONSTRACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUIZO
AO ERARIO - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZAGAO DE DANO
PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO
OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de acdo de improbidade administrativa proposta em
primeira instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢do
justificativa (art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previsdo era de queda da arrecadacéo. llegalidade.

3. Empenho no altimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1°da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa exige-se a presen¢a do elemento
subjetivo na conduta do agente publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em
face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente considerando a gravidade das
sanc¢des contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

5. A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela méa-intengcdo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando
da prética do ato improbo, especialmente nas hipdteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92,
de ampla abrangéncia por tutelar os principios constitucionais da administracéo publica.
A modalidade culposa somente se admite no ato de improbidade administrativa
relacionado a lesdo ao erario (art. 10), ndo se aplicando aos demais tipos (arts. 9 ° el )

7. O propoésito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com
manifesta intencéo lesiva a Administracdo Publica e ndo apenas atos que, embora
ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por administradores indbeis sem a
comprovagdo de ma-fé.

8. Para caracterizagdo da improbidade do art. 10 da Lei n° 8.429/92 necesséria a
demonstracdo de efetivo prejuizo material ao erario, pois inadmissivel a
condenagao ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de
lesdo, perda ou desfalque patrimonial. Condenagdo por improbidade
administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca reformada. Improcedéncia da
pretensdo inicial. Recurso provido.

Também é preciso observar que houve excesso de arrecadacao no periodo —
em montante equivalente a 13,81% (R$ 3.080.415,84) de sua previséo inicial,
situacdo que certamente determinaria a revisdo da distribuicdo dos duodécimos
durante todo o exercicio.

Ademais, aplicar uma interpretacgéo literal do dispositivo em comento implicaria
em aceitar a obrigacdo de contingenciamento de despesas, pela limitacdo de
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empenhos, mesmo diante da necessidade de cumprimento de obrigacfes
legais e contratuais, conquanto houvesse disponibilidades financeiras
suficientes a sua liquidagao e pagamento.

E, além disso, ndo se pode olvidar que entre as despesas legais do Ultimo més
do ano encontra-se o 13° salario, direito que foi estendido definitivamente aos
servidores publicos com o advento da Constituicdo/88, diploma posterior a
edicdo do Estatuto Financeiro.

Destarte, considero relevada a falha apontada pela fiscalizagdo”.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria ‘em fase de
adequacao”.

Ainda assim, a Origem devera proceder o exame das situacdes
gue definiram o indice destacado, a fim de elevar sua resposta, com qualidade, no
sentido de aperfeicoar os servigcos publicos colocados a disposi¢do da comunidade.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “em fase de adequacéo - “C+”.

O Portal do IBGE!, no tocante a educacdo, apresenta as
seguintes informacdes sobre o Municipio:

|Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade [2010] || 95,1% |
‘IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental [2015] H 55 ‘
|IDEB — Anos finais do ensino fundamental [2015] || 4.4 |
|Matriculas no ensino fundamental [2015] || 1.400 |
|Matricu|as no ensino medio [2015] || 280 |
IDocentes no ensino fundamental [2015] | 87 |
|D0centes no ensino médio [2015] || 22 |
|NL'Jmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2015]|| 5 |
INGmero de estabelecimentos de ensino médio [2015] | 1 |

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bofete/panorama
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Ainda com base nas informacdes prestadas pelo sitio do IBGE, a
nota obtida nos primeiros anos do ensino fundamental (5,5) representa a posi¢cdo n°
578 no universo de 645 Municipios do Estado, a 72 posi¢do na microrregido.

Sobre o indice obtido nos ultimos anos do fundamental coloca o
Municipio na posi¢ao 556 do Estado, bem como, na 62 na microrregiao.

Ademais, chama a atencdo no que diz respeito aos alunos das
Ultimas séries observar que o indice obtido foi inferior & nota 5,0 — o que reforca a
necessidade de aperfeicoamento das técnicas pedagodgicas empregadas.

Lembro que a oferta de ensino esta intimamente ligada a busca
de permanente aperfeicoamento e elevacdo de qualidade, em face da determinacao
constitucional nesse sentido.

Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serédo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigcBes sociais e outros recursos orgcamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos
matriculados na educacdo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

O portal do IBGE indica que o Municipio possui 3
estabelecimentos voltados ao atendimento da salde.

Destaco, no entanto, que o portal da Fundacdo SEADE? indica

indice de afericdo de resultados inferior e/ou negativo em relacdo a sua regiao
administrativa e ao proprio Estado.

2 http://www.seade.gov.br/
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Municipio Regiéo Estado
Administrativa
Nascidos vivos de mées com menos de 18 12,10 6,47 5,87
anos
Mé&es que fizeram sete e mais consultas de 77,98 83,93 79,05
pré-natal

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, também deverd manter o planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da populagéo local.

Do mesmo modo, faco lembrar que a Lei 13.460/17, ao dispor
sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos

~

da administracdo publica trouxe enfoque destacado a necessidade de constante
avaliacdo e aprimoramento dos servicos prestados.

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo
avaliar os servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagcdo do usudério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacido dos
servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuérios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacdo do servico.

§ 1° A avaliacdo sera realizada por pesquisa de satisfagéo feita, no minimo, a
cada um ano, ou por qualquer outro meio que garanta significAncia estatistica
aos resultados.

§ 2° O resultado da avaliacio devera ser integralmente publicado no sitio do
6rgdo ou entidade, incluindo o ranking das entidades com maior incidéncia de
reclamac&o dos usuarios na periodicidade a que se refere o § 1°, e servira de
subsidio para reorientar e ajustar os servicos prestados, em especial quanto ao
cumprimento dos compromissos e dos padrdes de qualidade de atendimento
divulgados na Carta de Servigcos ao Usuéario.

Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora
sobre a avaliacdo da efetividade e dos niveis de satisfacdo dos usuarios.

IV — As demais situagcdes expostas na conclusao do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendacdes.

A fiscalizacdo noticiou que o Municipio contratou despesas
visando a prestacdo de servicos medicos necesséarios ao funcionamento da UBS em
montante de R$ 1.119.875,97 — sendo R$ 746.109,33 pagos a pessoas fisicas e R$
373.766,64 a pessoas juridicas, sem 0s respectivos certames (concurso publico /
disputa de precos).

Sendo assim, em que pesem o0s esclarecimentos ofertados no
sentido de que a Administracao tem se voltado a realiza¢do de certames, pondero que
a contratacdo de autbnomos — fora dos padrbes de subordinacdo ao estatuto de
trabalho local, agride regra constitucional de ingresso no servico publico por meio da
escolha dos mais aptos; e, ademais, diante das dificuldades de preenchimento do
guadro, se revela que a Municipalidade precisa rever a politica de gestdo de pessoal,
bem como, o planejamento estratégico voltado as acdes de saude — tudo em prol da
melhoria na qualidade do servi¢o prestado a populacéo.
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Alias, sobre o tema, em préxima inspecao deveré ser aprofundada
as questdes pertinentes a eventual substituicdo de mao de obra, a teor do mandamento
expresso na Lei Fiscal.

No mais, a Origem deve ultimar os trabalhos de levantamento dos
ativos pertinentes a iluminacao publica e bem observar as recomendacdes e Instrucdes
desta E.Corte.

E, sendo assim, considerando os apontamentos realizados, bem
como, as informacdes constantes nos oOrgdos de avaliacdo de desempenho dos
servigos publicos, acresco que a Municipalidade deverd promover a implantacdo e/ou
aperfeicoamento do controle interno, O6rgdo indispensavel a assessoria da
Administragdo e ao auxilio do controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir
acOes visando a correcdo de procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos
destacados no laudo de inspecéao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BOFETE, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha rigido controle contébil e financeiro sobre as receitas e despesas proprias a
manutencdo da educacdo, fazendo expressa distincdo entre as contas tesouro e
FUNDEB;

- Atente ao limite constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo;

- Tenha cautela com os limites fiscais incidentes nas despesas com pessoal — inclusive,
em relacdo a possivel substituicdo de mao de obra, a teor do mandamento fiscal;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM, desse modo
elevando a qualidade dos servigos prestados;

- Promova acgdes visando a manutencao/elevacéo do padrao de qualidade dos servigos
afetos a educacgéo e saude;

- Adote solucéo adequada ao preenchimento do quadro de pessoal do setor da saude;
- Conclua os trabalhos de levantamento dos ativos do parque de iluminacéo;

- Atenda as recomendacdes e determinacfes desta E. Corte;

- E, proceda a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas

nesta decisdo, especialmente quanto a eventual substituicio de mao de obra, que
devera ser agregada ao computo de despesas com pessoal.

GCCCM/25
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PARECER

TC-3830/989/16

Prefeitura Municipal: Bofete.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Claudécio José Eburneo.

Advogado(s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP
n® 191.573), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n°
17.111), Claudia Rattes La Terza Baptista (OAB/SP n°
110.820), Camila Barros de Azevedo Gato (OAB/SP n°
174.848), Gianpaulo Baptista (OAB/SP n° 177.061), Maria
Fernanda Pessatti de Toledo (OAB/SP n° 228.078) e
Flavio Poyares Baptista (OAB/SP n° 244.448) e outros.
Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

EMENTA: MUNICIPIO: BOFETE. CONTAS DO EXERCICIO: 2016.
Aplicagdo total no ensino: 31,67%. Investimento no
magistério - verba do FUNDEB: 70,70%. Total de despesas
com FUNDEB: 100%; Investimento total na satude: 28,55%;
Transferéncias a Cémara: 7,07% - R$ 1.565.256,00;
contudo, o valor efetivamente utilizado pelo
Legislativo foi de 6,66% - RS 1.473.766,67; Gastos com
pessoal: 50,82%; Resultado da execugdo orgamentaria:
Superavit 2,95%; e Resultado financeiro: Positivo.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA,
COM RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em Sessdo de 03 de abril de 2018, pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente em exercicio e Relatora, bem como, do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitiu parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Bofete, exercicio de 2016, excecdo feita
aos atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal, com
recomendacdes ao Executivo Municipal, a margem do
Parecer e por oficio, consignadas no voto, juntado aos
autos.

Determinou, por fim, & inspecdo desta Corte de
Contas, que se certifique das correcdes anunciadas e
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das situacdes determinadas/recomendadas na deciséao
(relatério e wvoto), especialmente quanto a eventual
substituicdo de m&o de obra, que deverd ser agregada ao
cbmputo de despesas com pessoal.

Em se tratando de ©procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolucdo n° 01/2011, o relatdrio e
voto, bem como, os demais documentos que compdem o0s
autos poderédo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrbnico - e-
TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sdo Paulo, 26 de abril de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

apaf/

Publicado no DOE em 12.05.18 - pag. 35.
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