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Prefeitura Municipal: Bofete 
Exercicio: 2020.
Prefeito: Osvaldo Angelo Alves.
Advogado: Flavia Gut Muller (OAB/SP n° 311.290). 
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari. 
Fiscalizada por: UR-9.
Fiscalizagao atuai: UR-9
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E 
LEGAIS RELEVANTES. DEFICIT ORQAMENTARIO AMPARADO 
EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. 
RELEVADO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO. PAGAMENTO 
DE ABONO NATALICIO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL. 
RECOMENDAQOES. PARECER FAVORAVEL. REMESSA DOS 
AUTOS AO D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA 
VERIFICAR A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 
1.407/94, DISCIPLINADORA DO ABONO NATALICIO.
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Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal 

de Bofete, relativas ao exercicio de 2020

Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade Regional de 

Sorocaba - UR-9 elaborou o relatorio de fls. 1/28 (evento 39.18), consignando 

na conclusao de seus trabalhos os apontamentos que seguem:

l-PLANEJAMENTO - INDICE “C+” - inadequagoes decorrentes dos quesitos 

do IEGM 2020 que comprometem o alcance das metas definidas nos Objetivos 

de Desenvolvimento Sustentavel - ODS estabelecldos na Agenda 2030-ONU.

PRECATORiOS - o Balango Patrimonial nao registrou corretamente a dlvida ao 

final do exercicio.

PAGAMENTO DE “ABONO NATALICIO” - pagamento do beneflcio aos 

servidores, em inobservancia ao princlpio da razoabilidade.

APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO 

ENSINO - descumprimento do piso nacional minimo no magisterio da 

educagao basica; falta de implementagao de servigo de psicologia educacional 

e de servigo social na rede pubiica escolar.
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l-EDUC; l-SAUDE; l-AMB; I CIDADE; e l-GOV-Ti - inadequa?6es decorrentes 

dos quesitos do IEGM 2020 que comprometem o alcance das metas definidas 

nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS estabelecidos na 

Agenda 2030-ONU.

DAS CONTRATAQOES E SERViQOS - constataqao de irregularidades 

quando da anaiise de Contratos1 e do Acompanhamento de Execuqao 

Contratual.
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PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA 

AGENDA 2030 - ONU - o Municipio podera nao atingir algumas das metas 

estabelecidas por meio dos objetivos de Desenvoivimento Sustentavel - ODS. 

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDAQOES DO 

TRIBUNAL - inobservancia das Instrugoes desta C. Corte quanto ao prazo 

para envio de documentos; e falta de cumprimento de recomendagoes desta C. 

Corte exaradas quando da apreciagao das contas de 2016 e 2017.

Apos regular notificagao (evento 43.1), o prazo regulamentar
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ATJ, sob o enfoque economico, entendeu que os resultados 

orgamentario e financeiro apurados nao evidenciaram descontrole, alem de 

considerar passivel de relevagao a incorregao no registro da divida com 

precatorios no Balango Patrimonial, concluindo pela aprovagao das contas.

Quanto a apreciagao juridica, manifestou-se igualmente pela 

emissao de parecerfavoravel, com recomendagdes.

A Chefia de ATJ endossou as manifestagoes das Assessorias 

Tecnicas, sem embargo de emissao de recomendagdes para adogao de 

medidas destinadas a melhoria dos Indices de Eficiencia da Gestao Municipal.
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O d. MPC, considerando o quanto apurado durante a instrugao, 

concluiu no sentido da desaprovagao das contas, propondo recomendagdes e 

determinagao a Origem em relagao ao pagamento do Abono Natalicio, para
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1 Item D.1.1.5.2 - prestagao de servigos medicos e assistencia a saude publics em carater emergencial (TCs- 
16781.989.20-7; 19447.989.20-3; 20.726.989.20-5; e 21770.989.20-0); servigos de limpeza, conservagao e 
manutengao dos predios da administragao/saude e ruas municipais (TCs-017302.989.20-7 e 19636.989.20-4).
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que adote providencias voltadas a adequar o seu ordenamento juridico as 

diretrizes constitucionais, bem como de comunicagao a Procuradoria-Geral de 

Justiga com vistas ao eventual ajuizamento de ADI em face da Lei Municipal n° 

1.407/1994, disciplinadora do assunto.
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Este e o relatorio.
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VOTO mz
oAs contas da Prefeitura Municipal de Bofete, relatives ao 

exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:
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RESULTADOSITENS
29,39%Ensino
100%FUNDEB
73,73%Magisterio
43,83%Pessoal
30,73%Saude
RegularTransferencias ao Legislativo
Deficit 0,04% = R$ 15.618,50 = relevadoExecugao Orpamentaria <iPositive = R$ 6.233.754,01Resultado Financeiro
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RegularRemunerapao dos Agentes Politicos
RegularPrecatorios
RegularEncargos Socials

Meu entendimento se coaduna com aqueles expendidos por ATJ 

(Economica, Juridica e Chefia), no sentido de que as contas em aprepo 

comportam aprovapao.
5'3S’?
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° mIsso porque os principais indices norteadores no ambito de 

analise da materia restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimento dos 

mandamentos constitucionais relatives: aos Gastos com Pessoal; as 

Transferencias Financeiras a Camara Municipal; aos Pagamentos dos 

Subsidies dos Agentes Politicos2; as Despesas com Saude; e a Aplicapao dos 

Recursos no Ensino Global.
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Quanto aos Recursos do FUNDEB, a Prefeitura aplicou 95,97% 

durante o exercicio de 2020, utilizando a parcela diferida no primeiro trimestre 

do ano subsequente, nos termos do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 

11.494/07. Registre-se, igualmente, o atendimento a prescripao legal relative a 

valorizapao do magisterio.
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Consigne-se, tambem, o atendimento as restripoes de ultimo ano 

de mandate (art. 42 e paragrafo unico, do art. 21 da LRF).
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2 Lei Municipal n° 2.187/2015. RGA (4,30%), por meio da Lei Complementar n° 106/20 (item B.1.10, fi. 12, evento 
39.18).
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No que concerne aos Precatorios, anoto que a Prefeitura esta 

submetida ao Regime Ordinario. No exercicio em exame, os pagamentos 

efetivados alcangaram R$ 284.227:19, sendo a suficiencia dos depositos 

atestada pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Foram igualmente quitados os requisitorios de baixa monta de 

competencia do exercicio fiscalizado.

Na mesma linha do entendimento exposto pela Assessoria 

abalizada de ATJ, tenho que a incorregao verificada no Balango Patrimonial 

acerca do registro do passive judicial em 31/12/20 constitui aspecto que pode 

ser relevado e remetido ao campo de alerta a Municipalidade.

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) incidentes no 

periodo foram regularmente recolhidos.

A Fiscalizagao noticiou a existencia de acordo de parcelamento 

de debitos perante o INSS, o qual foi regularmente adimplido no periodo 

examinado.
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A despeito do cumprimento de relevantes aspectos, o Municipio 

alcangou media geral de resultado “C”, considerado, portanto, “em baixo nivel 

de adequagao” perante os criterios de avaliagao do IEGM/TCESP.

Oportuno registrar que o i-Planejamento (“C+”) apresentou melhora 

em relagao ao parametro verificado no ano anterior (“C”), ao passo que os 

demais indicadores (i-Educ; i-Saude; iAmb; i-Cidade; e i-Gov-TI) 

denotaram retragao, decaindo para o indice “C” (baixo nivel de adequagao), 

alem do i-Fiscal que passou de “B+” para “B” (efetivo), conforme se depreende 

do demonstrative de fl. 2, evento 39.18.
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Kgr- oO panorama exposto revela a necessidade de advertencia a 

Municipalidade para que reveja as deficiencias apuradas e adote providencias 

no sentido de sua corregao com vistas a melhoria das agoes governamentais, 

de modo a elevar a eficiencia e a qualidade dos servigos prestados a 

populagao, devendo a Fiscalizagao acompanhar as medidas adotadas quando 

da proxima inspegao in loco.
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No que concerne a gestao fiscal, a execuqao do orqamento 

evidenciou deficit de 0,04% (R$ 15.618,50), o qual encontrou amparo integral 

no superavit financeiro advindo do exercicio anterior (R$ 6.075.892,39), 

podendo, com isso, ser relevado.

A Prefeitura apresentou ao encerramento do exercicio superavit 

financeiro, evidenciando a existencia de recursos disponiveis para o 

pagamento integral das dividas de curto prazo registradas no Passive 

Financeiro.
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>De igual forma, os resultados economico e patrimonial afiguraram- 

se positives, conforme demonstrative contido no item B.1.2, fl. 6 do evento 

39.18.
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O Municipio realizou, com base na despesa liquidada, 

investimentos correspondentes a 10,19% da receita total.

Registre-se, ainda, que a Divida de Longo Prazo apresentou 

diminuigao da ordem de 11,92%.

No que concerne ao pagamento3 do Abono Natalicio previsto na 

Lei Municipal n° 1.407/94 (evento 39.13) e conforme ja me manifestei sobre o 

assunto em outras oportunidades4, reafirmo que, a despeito da norma 

regulamentadora, ha que se reconhecer que tal beneficio efetivamente nao se 

reveste de interesse publico e afronta o principio da razoabilidade.

Contudo, na particular situagao dos autos, e fato que o 

pagamento da gratificagao se deu em cumprimento a disposigao legal vigente 

que o instituiu, na medida em que no periodo ora examinado nao ha noticias 

sobre a propositura de Agao Direta de Inconstitucionalidade a respeito de sua 

norma disciplinadora.
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~1Oportuno registrar que o assunto tambem constituiu objeto de 

apontamento quando da apreciagao das contas do exercicio preterite,
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3 R$ 276.727,00 (item B.1.9.2, fl. 11, evento 39.18). Pagamento de um salario mmimo no mes de aniversario.
4 eTC-5907.989.16-4, contas do exercicio de 2017. da Camara Municipal de Sales; e eTC-4726.989.16-3, contas do 
exercicio de 2016, da Camara Municipal de Santa Clara D'Oeste.
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examinadas no TC-44 06.989.19-45, oportunidade em que consignou-se 

recomendaqao no sentido de que fossem cessados os pagamentos aos 

servidores. Considerando, entretanto, que o transito em julgado da r. Decisao 

se deu em 16/12/2021, impraticavei o seu cumprimento durante o periodo sob 

apreciaqao.
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Nessas circunstancias, afastada a hipotese de ma-fe por parte do 

Administrador, ha de ser relevada a falha, determinando-se o envio de oficio a 

Procuradoria-Geral de Justiga com vistas ao eventual ajuizamento de ADI em 

face do dispositive legal que respalda referida vantagem, uma vez que tal 

medida nao fora anteriormente adotada. <1 5, >
S' 9Por derradeiro, em que pese o silencio do responsavei em face de 

regular notificagao, considero que as demais falhas anotadas durante a 

instrugao podem ser relevadas e algadas ao campo das recomendagoes, a fim 

de que o Administrador implemente as medidas corretivas necessarias e colba 

possiveis reincidencias.
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Especificamente em relagao as impropriedades apontadas no 

item D. 1.1.5.2, que trata da contratagao de servigos para enfrentamento da 

pandemia causada pela Covid-19, tendo em vista que os ajustes vem sendo 

tratados em autos proprios, conforme demonstrado pela UR-9 (fls. 20/21, 

evento 39.18), cabe apenas expedigao de alerta a Prefeitura para que cumpra 

fielmente a Lei de Licitagoes e Contratos nos futures certames levados a efeito.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestagoes de ATJ 

(Economica, Jurldica e Chefia), VOTO pela emissao de Parecer Favoravel as 

contas da Prefeitura Municipal de Bofete, relatives ao exercicio de 2020, 

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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Determine seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema 

eletronico, acerca das seguintes recomendagoes: adote medidas eficazes para 

melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao Municipal - IEGM (i-Planejamento, 

i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI), diante das falhas observadas e do
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Sessao de 31/08/21 da C. Primeira Camara, emissao de parecer favoravel, com pubiicapao no DOE de 28/10/2021. 

Transito em julgado em 16/12/2021. <fl
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baixo desempenho apurado, uma vez que alcanparam faixa “C”= baixo nivel de 

adequagao; realize a implementagao do Servigo de Psicoiogia Educacional e 

do Servigo Social na rede piiblica escolar, consoante exigido pela Lei n° 

13.935/19; de cumprimento ao piso nacional minimo de salaries do magisterio 

da educagao basica, com base na Lei n° 11.738/08; registre corretamente o 

passive judicial de precatorios no Balango Patrimonial, em atendimento aos 

principles da transparencia e da evidenciagao contabil; atenda as disposigoes 

que regem a materia, quando da formalizagao das licitagoes e contratos; 

envide esforgos no sentido de atingir as metas dos Objetivos de 

Desenvolvimento Sustentavel - ODS (Agenda ONU-2030); adote providencias 

para cessar o pagamento do “Abono Natalfcio” aos servidores; e envie 

tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp, em observancia as 

Instrugoes desta C. Corte.
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Por fim, nos moldes ja consignados no voto, determine o envio de 

oficio ao d. Ministerio Publico Estadual para verificagao quanto a 

constitucionaiidade da Lei Municipal n° 1.407/94 (evento 39.13), disciplinadora 

do pagamento do ‘"Abono Natalfcio” (item B.1.9.2 do Laudo de Inspegao, 

fls.11/12, evento 39.18).
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QOPrefeitura Municipal: Bofete
Exercicio: 2020
Prefeito: Osvaldo AngeSo Alves.
Advogado: Flavia Gut Muller (OAB/SP n° 311.290). 
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari. 
Fiscalizada por: UR-9.
Fiscalizagao atual: UR-9.
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o m (D 5CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA 

DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 
RELEVANTES. DEFICIT ORQAMENTARIO AMPARADO EM 
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. 
RELEVADO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO. PAGAMENTO 
DE ABONO NATALiCIO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL. 
RECOMENDAQOES. PARECER FAVORAVEL. REMESSA DOS 
AUTOS AO D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA 
VERIFICAR A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 
1.407/94, DISCIPLINADORA DO ABONO NATALICIO.
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RESULTADOSITENS
29,39%Ensino
100%FUNDEB
73,73%Magisterio
43,83%Pessoal
30,73%Saude
RegularTransferencias ao Legislativo
Deficit 0,04% = R$ 15.618,50 = relevadoExecugao Orgamentaria
Positive ^ R$ 6.233.754.01Resultado Financeiro
RegularRemuneragao dos Agentes Politicos
RegularPrecatorios

ItRegularEncargos Socials
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do 

Estado de Sao Paulo, em sessao de 15 de margo de 2022, pelo voto dos 

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e 

Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas 

taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura, 

excegao feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Por fim, determina o envio de oficio ao d. Ministerio Publico 

Estadual para verificagao quanto a constitucionalidade da Lei Municipal n° 

1.407/94 (evento 39.13), discipiinadora do pagamento do “Abono Natallcio” (item 

B 1.9.2 do Laudo de Inspegao, fis.11/12, evento 39.18).
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Contas Renata Constante Cestari. 2

H
Os autos estao disponiveis, mediante regular 

cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico - e-TCESP, na pagina 

www.tce.sp.gov.br.
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Sao Paulo, 28 de margo de 2022.

PRESIDENTE e RELATORRENATO MARTINS COSTA
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